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1. INTRODUCCION

De acuerdo con lo sefialado en forma expresa por el articulo 272 de la Constitucion
Politica de Colombia, la Contraloria de Bogota D.C. es un 6rgano de control fiscal,
auténomo e independiente, que ejerce la vigilancia de la gestion fiscal del Distrito
Capital de Bogota, en forma posterior y selectiva.

En cumplimiento del articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, el Decreto No. 943 del 21 de
Mayo de 2014 que actualizo del Modelo Estandar de Control INTERNO — MECI vy el
Programa Anual de Evaluaciones Independientes PAEI, vigencia 2016, se elabora el
Informe Pormenorizado del Estado del Control Interno de la Contraloria de Bogota
D.C. correspondiente al cuatrimestre Marzo — Julio de 2016.

2. OBJETIVO

Elaborar el Informe Pormenorizado del Estado del Control Interno, correspondiente al
cuatrimestre Marzo - Julio de 2016, a partir de la identificacion de avances y posibles
dificultades que han incidido en su fortalecimiento y mejoramiento para la entidad,
con el fin de garantizar la eficiencia, eficacia, transparencia, y efectividad en el
cumplimiento de su mision.

3. METODOLOGIA

El estado de la actualizacion del Modelo Estandar de Control - MECI, durante el
cuatrimestre en mencion, se estableci®6 con base en los resultados de las
evaluaciones independientes, generados en cada uno de los procesos.

4. ALCANCE

El presente informe contiene los avances, dificultades y recomendaciones al Modelo
Estandar de Control Interno — MECI de la contraloria de Bogota, en sus dos Mdédulos
de Planeacion y Gestion y Control de Evaluacion y Seguimiento, asi como al eje
transversal del modelo Informacion y Comunicacion. Los datos presentados se
obtuvieron a partir de la realizacion de las evaluaciones independientes durante el
cuatrimestre marzo-julio de 2016.
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5. RESULTADOS

MODULO 1: CONTROL DE PLANEACION Y GESTION

AVANCES

Componente Talento Humano

Dentro del Elemento Desarrollo del Talento Humano, se registraron las siguientes
acciones.

- Circular 007 del 31 de marzo de 2016, mediante la cual se informa sobre los
factores a evaluar para asignar el nivel sobresaliente en la evaluacion del
desemperio del periodo 2016-2017.

- Circular 01 del 10 de Mayo de 2016, “ por medio de la cual se imparten directrices
para el ingreso y actualizacion del Formato de Hoja de Vida y Declaracion de
Bienes y Rentas al sistema SIDEAP de conformidad al articulo 10 del Decreto 367
de 2014 de la Alcaldia Mayor de Bogota”.

- Circular 006 del 18 de Marzo de 2016, a través de la cual se invita a conformar
equipos de trabajo para la inscripcion de proyectos que participaran de la
Convocatoria No. 001 de 2016. | Concurso “Mejor Equipo de Trabajo” del
programa de incentivos de la entidad.

- Actualizacion a través de la Resolucion Reglamentaria No. 009 de 14 de Abril de
2016, de los requisitos previos para el tramite de cesantias aplicables a fondos
administradores de cesantias tanto publicos como privados, para la autorizacion
del pago de Cesantias tanto parciales como definitivas de los empleados
vinculados a la Contraloria de Bogota, D. C.

Componente Direccionamiento Estratégico

Elemento Planes, Programas y Proyectos, de conformidad con la evaluacion
realizada se observaron para este elemento las siguientes actividades:

Se aprobo el 20 de mayo de 2016, modificacion al Plan de Accion Vigencia 2016
por parte del Contralor Auxiliar de la entidad, como responsable del Proceso de
Direccionamiento Estratégico, situacion venida al caso, dado que la posesion del
nuevo Contralor de la entidad, se realizd el 01 de Junio de 2016, tras un proceso
de eleccidn realizado por Concejo de Bogot4, que tardé 5 meses; lo que llevé a
que se solicitara el ajuste en la fecha de ejecucion de la actividad No. 2
relacionada con “Formular el Plan Estratégico 2016-2019, a partir del diagndstico
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institucional y la propuesta programatica del Contralor’ quedando esta establecida
para el 15/09/2016.

Se actualizo el Plan de Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano vigencia 2016
de la entidad, de acuerdo con la metodologia contenida en el documento
“Estrategia para la Construccion del Plan de Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano Version 27, y se realizo su publicacion en la Pagina Web Institucional el
31 de Marzo de 2016.

Lo anterior, en atencion a lo sefialado por el Decreto 124 del 26 de Enero de 2016
“Por el cual se sustituye el Titulo 4 de la parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de
2015”. Asi mismo, el 20 de junio de 2016, se aprobaron nuevas modificaciones a
este Plan por parte del Contralor Auxiliar de la entidad, como responsable del
Proceso de Direccionamiento Estratégico.

Actualizaciébn en mayo 13 de 2016 del Plan de Auditoria Distrital PAD 2016, la
cual obedecié a la solicitud de modificaron de algunas fechas para la terminacién
de auditorias. Estos cambios estan debidamente justificados por los responsables
de las sectoriales que los requirieron (Gobierno, Habitat y Ambiente, hacienda,
Integracién social y salud)

Elemento Modelo de Operacion por Procesos, para mejorar el desarrollo de la
gestibn de la Entidad y el fortalecimiento de los procesos se adelantaron las
siguientes acciones:

Adopcién a través de Resolucion Reglamentaria No. 011 de 25/04/2016, de la
nueva version de procedimiento del Proceso de Direccionamiento Estratégico:
“Para elaborar y realizar Monitoreo y Seguimiento al Mapa de Riesgos
Institucional’.

Cambio de nombre del “Procedimiento para la recepcion, verificacion y revision de
la cuenta” por “Procedimiento para la verificacion, analisis y revisién de la cuenta’,
del Proceso Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal a través de la Resolucion
Reglamentaria No. 013 de 12/05/2016.

Adopcion a traveés de Resolucion Reglamentaria No. 015 de 31/05/2016, de la
nueva version de procedimiento del Proceso de Gestion el Talento Humano: “Para
la Liquidacion de Nomina”.

Inclusién del procedimiento “/dentificacion de Requisitos Legales Ambientales” y
adopcion de nuevas versiones de procedimientos del Subsistema de Gestidn
Ambiental correspondientes al Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA
dentro del Proceso de Gestidn de Recursos Fisicos: “Elaboracion, Seguimiento y
Reportes PIGA”, “Identificacion de Aspectos e Impactos Ambientales”, “Control




Cddigo de Formato: PEC-01

((/ﬁ\ INFORME PORMENORIZADO [ cadigo documento: PEC-01-003
Q)) DEL ESTADO DEL CONTROL .

i Version: 12.0
CONTRALORIA INTERNO ,._

DE BOGOTA, D.C. LEY 1474 DE 2011 Pagina: 5 de 10

Consumo Agua, Energia y Gas” y “Manejo Integral de Residuos”, a través de

Resolucién Reglamentaria No. 017 de 17/06/2016.

Se emitio la Resoluciéon Reglamentaria No. 019 de 30/06/2016, mediante la cual

se efectud lo siguiente:

e Modificacibn de nombre del “Procedimiento para la Elaboraciéon del Informe
de Balance Social del D.C.” por “Procedimiento para la Elaboracion del
Informe de Balance Social de las Politicas Publicas del Distrito Capital”

e Adopcion de nueva version de documentos y procedimientos relacionados con
el Proceso de Estudios de Economia y Politica Publica, asi:

v

“Caracterizacion del Proceso de Estudios de Economia y Politica Publica”,
“Caracterizacion del Producto (Informes Estructurales, Sectoriales,
Obligatorios y Pronunciamientos),

“Plan de Calidad del Proceso de Estudios de Economia y Politica Publica’,
“Para la Elaboracion, Ejecucion, Modificacion, Control y Monitoreo del Plan
Anual de Estudios — PAE”,

“Para la Elaboracion de Pronunciamientos”,

“Para el Control del Producto No Conforme (Informes Estructurales,
Sectoriales, Obligatorios y Pronunciamientos)”,

“Para la Preservacion del Producto “Informes: Estructurales, Sectoriales,
Obligatorios y Pronunciamientos™,

“Para la Identificacion y Trazabilidad del Producto “Informes: Estructurales,
Sectoriales, Obligatorios y Pronunciamientos’™,

“Para Elaborar el “Dictamen a los Estados Contables Consolidados del
Sector Publico Distrital, Sector Gobierno General y Bogota Distrito Capital”,
“Para la Elaboracion de Informes Estructurales y Sectoriales’,

“Para la Elaboracion de Informe de Deuda Publica, Estado de Tesoreria e
Inversiones Financieras del Distrito Capital Trimestral y Anual’,

“Para la Elaboracion del Informe del Balance Social de las Politicas
Pablicas del Distrito Capital”,

“Para Elaborar el Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del
Ambiente de Bogota D.C.”,

“Para la Elaboracion del Informe Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro del Distrito Capital”,

“Para la Elaboracion de Informe de Estadisticas Presupuestales del
Distrito Capital’,

“Para le Elaboracion del Informe: “Evaluaciéon de los Resultados de la
Gestion Fiscal y del Plan de Desarrollo de la Administracion Distrital’,

“Para la Elaboracion del Informe Estado de la Finanzas Publicas del
Distrito Capital’,
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v' “Para la Elaboracién del Informe Trimestral de Ingresos, Gastos e
Inversion del Distrito Capital’,

v' “para la Elaboracion del certificado de Registro de Deuda Publica y
Reporte del Sistema Unificado de la Deuda “SEUD”,

v' “Para la Elaboraciéon ya Actualizacion del Plan Cuatrienal de Politica
Publica’,

v' “Para la Evaluacion Fiscal de Politicas Publicas Distritales”,

v “Para la Elaboracién de Diagnostico Sectorial’;

Elemento Politicas de Operacién, las acciones surtidas en la entidad para este
periodo fueron:

- Creacion y funcionamiento a través de la Resolucion Reglamentaria No. 012 de
11/05/16, “del Comité de Implementacién y seguimiento a la Transicion del
Nuevo Marco Normativo Contable bajo las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico -NICSP en la Contraloria de Bogot4, D.C." como
instancia de decision de la alta direccion en dicha materia.

- Delegacion en el Director Técnico de Talento Humano de la Contraloria de
Bogota, D.C., mediante Resolucion Reglamentaria No. 014 de 19/05/2016, la
funcion correspondiente a la ordenacion del gasto para el pago de ndémina,
prestaciones sociales, cesantias, aportes patronales y demas pagos por
conceptos laborales, en cualquier cuantia.

- Agrupacioén por sectores, clasificacion y asignacion de los sujetos de vigilancia y
control fiscal a las Direcciones Sectoriales de Fiscalizacion de la Contraloria de
Bogota, D.C., por medio de la Resolucion Reglamentaria No. 016 de 31/05/2016.

- Adopcién a través de Resolucidn Reglamentaria No. 018 de 21/06/2016, del
Protocolo para el uso de la marca de certificacion SGS por parte de la
Contraloria de Bogota, D.C., como entidad certificada, el cual esta constituido por
la especificaciones de la marca, la politica de uso y las responsabilidades frente
al mismo.

- Delegacion en el Director Técnico de Talento Humano de la Contraloria de
Bogota, D.C., mediante Resolucion Reglamentaria No. 020 de 30/06/2016, la
funcién de acreditar la inexistencia de personal de planta con la capacidad e
idoneidad para realizar las actividades requeridas, a fin de viabilizar la
celebracion de contratos de prestacion de servicios por parte de la Entidad con
personas naturales o juridicas.

- Establecimiento del costo de la reproduccion de informacién que se expida a
personas interesadas en Contraloria de Bogota D.C., a través de la Resolucion
Reglamentaria No. 021 de 30/06/2016.
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Elemento Identificaciébn, Analisis y Valoracién del Riesgo, durante el periodo
evaluado se adelantaron las siguientes acciones:

Revision, ajuste y validacion de los riesgos para la totalidad de los Procesos del
Sistema Integrado de Gestion de la entidad, mediante la aplicacion de
instrumentos disefiados que permitieron su identificacion, analisis y valoracion, a
partir de la articulacion de las metodologias “Guia Administraciéon del Riesgos”
del DAFP y “Guia para la Gestion del Riesgo de Corrupcion 2015” de la
Secretaria de Trasparencia de la Presidencia de la Republica, sefialada esta
altima por el Decreto 124 de 2016; lo que dio origen a la actualizacion del Mapa
de Riesgos Institucional para la vigencia 2016.

DIFICULTADES

En lo que respecta a la Politica de Administracion del Riesgo, esta presenta
debilidades puesto que no contempla todos los aspectos sefialados en el
Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano — MECI 2014, numeral 1.3.1 Politicas de Administracién del Riesgo
(pagina 60) referentes a: Los objetivos que se esperan lograr, las estrategias
para establecer como se van a desarrollar a largo, mediano y corto plazo entre
otros. Algunos de los controles de los riesgos identificados en los Procesos del
Sistema Integrado de Gestidén, no contemplan acciones especificas de control del
riesgo inherente, que permitirdn mitigar, reducir, evitar o transferir los mismos.

MODULO 2: EVALUACION Y SEGUIMIENTO

AVANCES

A continuacion se describen los avances alcanzados por la entidad para cada uno
de los Compontes que conforman el médulo Control Evaluacion y Seguimiento:

Elemento Autoevaluacion del Control y Gestion, las principales acciones adelantadas
se describen a continuacion:

Circular 011 del 30 de mayo de 2016, mediante la cual se actualiza la
Periodicidad en el Reporte de Informacion por parte del Contralor Auxiliar,
Directores, Subdirectores, Jefes de Oficina y Responsables de Proceso, para
reportar el seguimiento a la gestion que adelanta cada Dependencia o Proceso,
la cual sirve de insumo para la evaluacion Institucional.
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- Se realiz6 seguimiento a marzo de 2016 a las actividades del Plan de Accion de
la vigencia 2016, a través de la medicion de indicadores y el andlisis de los
resultados obtenidos, lo que permiti6 conocer los avances alcanzados en
desarrollo de la gestion institucional por parte de los Procesos del Sistema
Integrado de Gestion y de las Dependencias Responsables de su ejecucion.

- Se efectud Monitoreo y Revision a abril de 2016, por parte de los responsables
de proceso a las acciones asociadas a los controles de los riesgos identificados
en los Procesos del Sistema Integrado de Gestion, con el propdsito de establecer
el tratamiento que se ha venido dado a los riesgo de la entidad, en procura de su
mitigacion.

- Como parte del fomento de la cultura del control en la entidad, se realizaron
diferentes acciones de sensibilizacion, que fueron socializadas a través del
periédico institucional Noticontrol, las cuales consistieron en: siete (7) "Tips de
Autocontrol" que abordaron las siguientes tematicas- Saber escuchar; Sabia
Usted que la Lealtad genera amor?; La Empatia; Que busacas, éxito o
Felicidad?; Inteligencia, sinbnimo de humildad; Temes ser servicial?;Hemos
educado nuestro caracter ? este es parte dela personalidad.

Adicionalmente, se elabor6 el Boletin Electronico - "Autocontrolando”,
correspondiente al primer semestre de 2016.

Componente Auditoria Interna, para el periodo de evaluacién marzo- julio de 2016,
se ejecutaron las auditorias Internas programados en el PAEI, estas son:

- Auditoria de seguimiento al Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano con
corte a 30 de abril de 2016.

- Auditoria austeridad del gasto de la Contraloria de Bogota D.C del primer
trimestre de 2016

- Auditoria a la gestién del Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva.

- Auditoria al Proceso Direccionamiento Estratégico.

- Auditoria a la Gestién del Talento Humano - calificacion del desempefio laboral y
fijacion de compromisos laborales y comportamentales.

- Auditoria a Proyectos de Inversion, con corte a mayo de 2016.

- Auditoria Plan anual de adquisiciones 2016.

- Se efectu6 el seguimiento con corte a abril 30 de 2016, a los Mapas de riesgos
de los 14 procesos que conforman el SIG. De igual forma, se realiz6 seguimiento
y consolidacion del Mapa de Riesgos Institucional.

Componente Planes de Mejoramiento, se efectuo el seguimiento con corte a abril 30
de 2016, a los planes de Mejoramiento de los 14 procesos que conforman el SIG. De
igual forma, se realiz6 seguimiento y consolidacion del Plan de Mejoramiento
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Institucional, lo que ha permitido conocer el avance en la ejecucion de las acciones
que conduciran a corregir las situaciones observadas.

Adicionalmente, se present6 el Plan de Mejoramiento a la Auditoria Fiscal, Producto
de la Auditoria Regular vigencia 2015.

EJE TRANSVERSAL: INFORMACION Y COMUNICACION

AVANCES

Dentro de los Componentes Informacion y Comunicacion, la Direccion de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones-TIC, ajust6 el link
"Transparencia y acceso a la informacién" de la pagina web de la Entidad,
contemplando las categorias de informacién de conformidad con lo establecido
en el Anexo 1 de la Resolucion 3564 de Diciembre 31 de 2015.

La Direccion de Tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones habilitd
en portal www.datos.gov.co, los instrumentos de gestion de informacion para
que se publiquen los datos en formato abierto, lo anterior con el fin de que los
ciudadanos puedan consultar y ejercer control sobre las actividades de la
entidad.

A través de la Resoluciéon Reglamentaria No. 021 de 30/06/2016, se establecio el
costo de la reproduccién de informacién publica que reposa en los archivos de la
Contraloria de Bogota D.C. y que se expida a los interesados que lo soliciten.

Se disefiaron, aprobaron y publicaron los instrumentos de gestion de la
informacion: Inventario de activos de informacién, Esquema de publicacion de
informacion e indice de informacion clasificada y reservada.

La Direccion de TICs continud con el plan de formacion de los funcionarios que
se inscribieron para recibir los cursos de la capacitacion en las herramientas de
SIGESPRO y SIVICOF, es de precisar que los funcionarios fueron convocados
por la Direccién de TICs a través del Noticontrol.

Con el fin de incrementar la seguridad de la informacion ante los ataque
informaticos que se puedan presentar hacia la infraestructura tecnoldgica, la
Direccion de tecnologias de informacién y las comunicaciones instal6 el antivirus
Symantec end point.

DIFICULTAD

El “Procedimiento para el manejo y control de registros magnéticos (Backups)”
Version 4.0 del 22/12/2009, Cod. 8017, no se encuentra actualizado de acuerdo
con la estructura actual de cargos y necesidades de la Contraloria de Bogota.
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El procedimiento “Gestion de las tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones”, Codigo 8007, Ver. 7.0 del 17/10/2013, creado para gestionar
con calidad y eficiencia los servicios de tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones no se aplica, posee formatos que no se utilizan y registros que
no se recopilan.

ESTADO GENERAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

De acuerdo con lo evidenciado, durante el periodo marzo-julio de 2016, la entidad ha
desarrollado diferentes actividades tendientes al mejoramiento y fortalecimiento de
los Modulos de Control de Planeacion y Gestion, de Evaluacion y Seguimiento y el
Modulo transversal de Comunicacion e Informacion, lo anterior, ha incidido en la
sostenibilidad de todos los componentes y elementos Sistema Integrado de Gestidn
de la entidad.

En general, la Oficina de Control interno considera que el estado de implementacion,
desarrollo y mantenimiento del Sistema de Control Interno de la Contraloria de
Bogota es adecuado.

RECOMENDACION

Revisar y ajustar la Politica de Administracion del Riesgo definida por la
Contraloria de Bogota D.C, de acuerdo a los pardmetros establecidos por el
MECI 2014. Puntualizando sobre los controles del riesgo inherente identificado
en los Procesos del Sistema Integrado de Gestion, de forma que permitan
evidenciar que las acciones preventivas implementadas estan contribuyendo a
mitigar el riesgo y a fortalecer los procesos a través de las demas acciones
asociadas a dichos controles que se vienen ejecutando en la entidad.

Actualizar el  “Procedimiento para el manejo y control de registros magnéticos
(Backups)” y “Gestion de las tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones”, conforme con la estructura actual y necesidades de la
Contraloria de Bogota.

Original firmado por
CARMEN ROSA MENDOZA SUAREZ




